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องคการบริหารสวนตําบลเอกราช 

อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 



คํานํา 
  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ

ตางๆท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ

แกปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุก

องคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 

การทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน ระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการ

ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาส ท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก 

เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา ออองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใช 

การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด องคการบริหารสวนตําบลเอกราช เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทใน

การขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการ

และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวม จากทุก

ภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

  องคการบริหารสวนตําบลเอกราช จึงไดดําเนินการจัดทําคูมือประเมินความเสี่ยงในองคข้ึน 

เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ

กอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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 สวนท่ี 1 
ความเปนมา 

 
ประเทศไทยกบัปญหาการทุจริต 

 ปญหาการทุจริตในประเทศไทยเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาชานาน สงผลกระทบตอการพัฒนา ประเทศใน 

ทุกดาน และกอใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม รวมท้ังลุกลามกลายเปนปญหาบานเมือง ซ่ึงถือเปนปญหา 

ระดับชาติ แมวาในหลายๆ รัฐบาลท่ีผานมามีความพยายามท่ีจะแกปญหานี้ในทุกๆ ดาน ตั้งแตการกําหนด   

ในรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายการบริหารราชการแผนดิน รวมท้ังมีองคกร

ตางๆ ท่ีมีภารกิจรับผิดชอบในการแกไขปญหาดังกลาว แตก็พบวายังไมมีผลสําเร็จท่ีเปน รูปธรรมในการแกไข

ปญหา ขณะเดียวกันปญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนกลับมีความรุนแรง และมีความซับซอนเพ่ิมมากข้ึน ยากตอ

กระบวนการ จัดการแกไข ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักเพียงอยางเดียว ทําใหตองมีภาคสวนตางๆ 

เขามารวมกัน ปองกัน และแกไขปญหาเพ่ิมมากข้ึน ในภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน หรือภาคตางประเทศ

เปนตน  

 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทุจริต คอรัปชั่นอยางตอเนื่อง โดยไดรวมลงนาม

ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 (United Nations Convention-

AgainstCorruption-UNCAC-2003)-ณ-เมือง-เมอริดา-ประเทศเม็กซิโก พรอมประเทศภาคีสมาชิก 191 

ประเทศท่ัวโลก และองคการสหประชาชาติ ยังไดกําหนดใหวันท่ี 9 ธันวาคม ของทุกป เปนวันตอตาน

คอรรัปชั่นสากล (International Anti-Corruption Day) นอกจากนี้องคกรโปรงใสนานาชาติ                  

(TI : Transparency International) ซ่ึงเปนองคกรอิสระท่ีกอตั้งข้ึนเพ่ือรณณรงคการแกไขปญหาคอรัปชั่น 

และมีเครือขายใน 120 ประเทศ ไดจัดทําดัชนีชี้วัดภาพลักษณ คอรัปชั่น Corruption Perception Index 

สวนท่ี ๑ ความเปนมา 1 หรือ CPI เพ่ือสะทอนภาพลักษณ การทุจริตและความโปรงใสของแตละประเทศ  

โดยมีเกณฑคาคะแนน 0-100 โดยเกณฑคะแนนสูงสุด หมายถึง มีภาพลักษณคอรรัปชันนอยท่ีสุด หรือมี

ความโปรงใส ในการบริการสูงสุด โดยในป 2562 ประเทศไทย ไดรับคะแนนการประเมิน 36 คะแนน อยูใน

อันดับ ท่ี 101 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงสาเหตุท่ีคะแนนนอย เนื่องมากจากการทุจริตเชิงนโยบายทาง 

การเมือง การเรียกรับสินบนรวมถึงการมีผลประโยชนทับซอนในระบบ ราชการทําใหองคกรเอกชน ขาดความ

เชื่อม่ันในการมาติดตอดานการคา การลงทุนกับภาคราชการ  

 ดวยเหตุการณดังกลาว รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนบูรณาการสรางเครือขาย เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาดังกลาวอยาง    

เปนรูปธรรม ซ่ึงจะตองอาศัยความรู ความรวมมือท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ท้ังในเรื่องการ 

ปลูกฝง ทัศนคติและคานิยมท่ีไมยอมรับ และไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบการเลิกรับทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนอ่ืนใดของ เจาหนาท่ีรัฐ การบริการงานดวยหลัก ธรรมาภิบาล การปราบปรามลงโทษผูกระทํา

ความผิดอยางจริงจัง รวมถึงการ เสริมสรางจิตสํานึก คานิยมท่ีดีในการตอตานการทุจริตอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ได

มีการจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) เพ่ือ

เปนแผนและแนวนโยบายหลักในการแกไข ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 



 

-2- 

 

 ในการนี้สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะท่ีเปนกลไกหลักของฝายบริหารในการปองกันและแกปญหา    

การทุจริต มีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล     

เพ่ือลดปญหาการทุจริตและยกระดับคะแนน CPI จึงเล็งเห็นวาเพ่ือขับเคลื่อนภาครัฐสูธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ

การใหบริการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อันเปนการแกไขปญหาการรับสินบน ซ่ึงเปนผลมาจากการ

วิเคราะหผลคะแนน การประเมินคะแนน แหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก ทางธุรกิจ 

รวมท้ังเปนการกําหนด มาตรการหรือแนวทางปองกัน และแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ในสวน

ราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน สงเสริมการมีสวนรวมจาก ทุกภาค

สวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได โดยดําเนินการประเมินความ

เสี่ยงจากการทุจริตท่ีจะเนนหนักใน เรื่องการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยท่ีมีภารกิจ ใหบริการ

ประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของ          

ทางราชการ พ.ศ.2558) ความโปรงใสของการใช อํานาจและตําแหนงหนาท่ีและความโปรงใสของการใช     

จํานวนงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สวนท่ี 2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

๑.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม

จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรของ องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยง

มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน

กรณีท่ีพบกับ การทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย

ข้ึนก็จะเปนความ เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ

เตรียมการปองกันลวงหนา ไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต                

อยางใด  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 

หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน

การ ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง       

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกต ิ

ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี  

การรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใน 

จะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision (การตัดสินใจ

ภายหลัง) 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับ

การยอมรับมา ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน

เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป2006 เปนแนวทางดานการท ารายงานทางการเงิน Internal Control 

over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป 2009 เปนแนวทาง 
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ดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในป 2013 เปนแนวทาง

เพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 

Appendicesการปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุม

ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของ

การกํากับดูแลกิจการ ดังนั้นการควบคุมภายใน จึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความ

คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและ ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  

หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

หลักการท่ี 9 –ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม ภายใน 

องคประกอบท่ี 5: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 

(มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายใน       

มีประสิทธิผล  
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

• Corrective :แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ท าอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

• Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอ

บงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  

• Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมท่ี    

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความ

เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

• Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ี

ไม คุนเคย ในสวนท่ี เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ  ประมาณการลวงหนาในอนาคต       

(Unknown Factor) 

4.องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือกําไรหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 คูมือนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมี

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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6.ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง 

  นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานท่ีจําประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยข้ันตอน

ยอย ในการระบุความเสี่ยงตาม ข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ

ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ

การดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ

ความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็

เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล

รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
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Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ี
จะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

                เทคนิคในการะบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานความเส่ียง 

 นําขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความ

เสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลาย

หนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม

หนาท่ีปกติ 

  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคน

ท่ีไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
      
      
 

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 

 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเปน สี

สมและสีแดง จากข้ันตอนท่ี 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ี

มีคา 1-3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1-3 เชนกัน คา 1-3 โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอน

นั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม

ดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

  -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนการงานนั้นๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกํากับดูแลพันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  -กิจกรรมหรือ ข้ันตอนการปฏิบัติ งานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คํ่าอยูท่ี 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk lever 

matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

3       2         1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2         1 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

     
     
 

 นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงในชองสีสม และสีแดง จากข้ันตอนท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับ

ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากข้ันตอนท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต 

วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ

สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

 ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/

ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จํานวน X รุนแรง) จากข้ันตอนท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/

ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

เลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 

Assessment ในข้ันตอนท่ี 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง ใน

ข้ันตอนท่ี 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลยแตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูใน

ระดับต่ํา หรือคอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริต หรือให

หนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจ กอใหเกิดหรือมีโอกาส

เกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 

ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง........................................................................................................................ 

 

ท่ี รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
   
   
   
   

 

 พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี 4 ตามลําดับความรุนแรง

ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ

แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 

ออกเปน 3 สีไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
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ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 

ท่ี มาตรการปองกัน
การทุจริต 

โอกาส/            
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      
      
      
 

 รายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี 5 วาอยูในสถานะ

ความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจาณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < 3 

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม    

เพ่ือข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

 นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซ่ึงใน

ข้ันตอนท่ี 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร

เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

  เกินกวาการยอมรับ  (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 

  ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 

ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 

 (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ควรเส่ียงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
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 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ควรเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
 
 
 

 

 (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ควรเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
 
 
 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

 การจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี 7 

มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา        

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือเปนเครื่องมือในการ

กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 
 
 

   

 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 การจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริต ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน 

รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
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แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี…………………………………. 
 
หนวยงานท่ีประเมิน     .................................................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  
โอกาส/ความเส่ียง  
สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเส่ียง 

ยังไมไดดําเนินการ 
เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
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ผลการดําเนินงาน  
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................................................................................................. 
................................................................................................. 
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